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La révision en cours aux Chambres fédérales
de la loi sur les cartels (LCart) et en particulier
lintroduction d’un nouvel art. 5, al. 1bis, ont
déclenché un débat politico-économique
animeé. Il s’agit essentiellement de savoir
comment évaluer les accords en matiére de
concurrence: de maniere purement formelle
ou en fonction de leurs effets réels sur la
concurrence.

Conformément a la Constitution federale
(art. 96), le droit des gartels vise les
comportements qui ont des conséquences
sociales et économiques dommageables. En
d’autres termes, une analyse de la nocivité
d’une pratique est nécessaire lors de
l'application de la loi.

Lors de la derniére tentative de révision de la

LCart en 2012, le Conseil fédéral avait souhaité
la durcir. L'interdiction partielle des cartels
devait permettre de supprimer 'examen de la
notabilité des accords dits «durs». Bien que

- le parlement ait refusé ce projet, le Tribunal
fédéral a néanmoins introduit en 2016, avec
son arrét Gaba, cette interdiction partielle

des cartels par voie jurisprudentielle. En
vertu de cela, 'examen de la notabilité n’est
plus nécessaire pour les accords portant

Cette révision garantit
que ce ne sont pas des
suppositions, mais des
Jaits, qui déterminent
Uadmissibilité des
coopérations

sur les prix, les quantités ou la répartition
géographique des marchés. La notion d’accord
va cependant plus loin que le cas ou un prix de
vente est convenu. Il suffit qu’un élément lié au
prix soit concerné, méme si une concurrence
acharnée devait persister sur les prix de vente
en tant que tels (un exemple de cela est une
affaire récente touchant des grossistes en
matériel sanitaire). :

L’arrét Gaba a donc fortement rigidifié
la pratique. Dans certains cas, cet arrét a

.entrainé un changement de pratique préventif;

al'image des honoraires de la Société suisse
desingénieurs et des architectes. Dans
d’autres cas (par exemple dans l'affaire
Belagswerke Bérn), la Comco n’a pas pu

prouver l'existence d’effets particuliers mais
anéanmoins infligé des amendes. Cette
pratique est source d’insécurité juridique et
empéche des coopérations qui pourraient
étre bénéfiques pour I'innovation et les
consommateurs.

La révision vise a corriger la
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Lorsqu’il s’agit de rappeler I'importance fon-
damentale du droit de la concurrence dans un
systéme d’économie de marché qui prenne en
compte les intéréts des consommateurs et des
PME, I'histoire semble, en Suisse, étre un éternel
recommencement. Alors que certains aspects de

la révision en cours de la loi sur

pratique Gaba. A 'avenir, la
notabilité d’une restriction
de la concurrence devra

les cartels sont a saluer - tels
que le renforcement sensible
du droit de toute victime d’une

étre examinée au cas par «BIEN AU entente cartellaire de requé-
cas dans le cadre d’'une rir des dommages-intéréts —,
évaluation globale, en tenant CONTRAIRE> d’autres laissent présager un
compte de I'expérience et i affaiblissement frappant de la
des circonstances concrétes Loi sur. lutte contre les restrictions a la
sur le marché concerné. les cartels concurrence.

Cela réintroduit I'examen
des dommages tel que prévu
par la Constitution. La
formulation de cet alinéa telle
que proposée et largement
soutenue par le Conseil .
national, a laquelle s’est ralliée
la majorité de la Commission
de I’économie du Conseil des
Etats, mise sur une solution
pragmathue

La révision laisse ainsi une
marge de manceuvre pour les
coopérations qui favorisent
I'innovation, par exemple dans
le domaine de la recherche ét

font face.

Larévision partielle de la loi
sur les cartels, soumise au
parlement durant cette ses-
sion d’hiver, vise & amélio-
rer son efficacité. Elle pré-
voit une modernisation du
controle des concentrations,
le renforcement du droit ci-
vil des cartels et une meil-
leure procédure d’opposi-
tion. Deux points de vue se

L'un des sujets les plus pro-
blématiques - et controversés
- concerne la mise en ceuvre de
la motion de I'ancien conseil-
ler aux Etats Olivier Francais,
qui se rapporte aux conditions
permettant de sanction-
ner les accords durs, tels que
les accords sur les prix entre
concurrents.

Actuellement, suivant la juris-
prudence dite «Gaba» du Tri-
bunal fédéral (du nom de 'an-
cien propriétaire de la marque
Elmex), les accords durs
peuvent étre directement sanc-

du développement. En méme
temps, la protection contre
les cartels préjudiciables et les accords lors

de soumissions dans les marchés publics

reste intacte. La Comco pourra continuer a
lutter efficacement contre de telles pratiques,
lentrave a la concurrence étant facile a
démontrer dans ces cas.

Lors de la session d’hiver, les Chambres
seront aussi saisies de deux propositions
minoritaires. Une minorité refuse la révision
et souhaite s’en tenir a la pratique actuelle.

La seconde prévoit une présomption
supplémentaire a réfuter en paralléle a la
présomption d’élimination de la concurrence,
portant sur la notabilité de I'atteinte a celle-ci.
Cela introduirait une cascade de présomptions
aréfuter, en contradiction avec la tradition -
législative suisse.

Au final, la proposition du Conseil national
est donc a privilégier. Le nouvel art. 5, al.
1bis met fin au formalisme découlant de
Parrét Gaba et garantit que ce ne sont pas des
suppositions, mais des faits, qui déterminent
ladmissibilité des coopérations. m

tionnés d'une amende par la
Commission de la concurrence
(Comco) en raison de leur objet — leur qualité —,
qui est de supprimer la concurrence. Cette juris-
prudence, honnie des milieux économiques tels
qu'Economiesuisse, est a 'origine de la propo-
sition de réforme. Aprés plusieurs mois de ter-
giversations, le Conseil national et le Conseil
des Etats semblent s'accorder sur une formula-
tion commune: si elle souhaite pouvoir sanction-
ner directement un accord dur, la Comco devrait
prouver ses effets anticoncurrentiels quantita-
tifs sur un marché donné.

La nouvelle formulation — qui peut encore
étre modifiée ou abandonnée - rendrait le tra- *
vail de la Comco plus fastidieux, en contradic-
tion avec les principes économiques reconnus
et les bonnes pratiques sur le plan international.
Elle augmenterait aussi la durée des procédures
cartellaires, alors que I'un des huts avoués de
la révision était justement de réduire celles-ci.
Enfin, il en découlerait une forte insécurité juri-
dique, dont les premiéres victimes seraient les
PME: elles ne disposent pas toujours d’un ser-
vice juridique et mauraient plus de lignes direc-
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trices claires s'agissant du comportement a
adopter en matiere d’accords avec d’autres
entreprises. :

Les débats parlementaires ont certes souli
que, dans le cadre de cartels durs «classique
tels que les accords sur les prix, I'examen de
téres quantitatifs pourrait étre réduit a un n
mum. Il n’en demeure pas moins que la ques
de savoir a quoi Sapparenterait la réduction
minimum de cet examen ferait couler beauc
d’encre dans la doctrine et que plusieurs an:
seraient nécessaires pour obtenir une clarif
tion - qui pourrait n'étre que partielle, car re
tive a un cas déterminé - par le Tribunal féd
Plus de treize ans s’étaient écoulés entre I'en
en vigueur de la révision précédente delalo
Parrét Gaba.

La meilleure nouvelle
pour une politique de
concurrence efficace
serait un échecde
cette révision

Regardant un autre aspect de la révision, le
parlement s’est déja accordé sur le fait que I
Comco devrait étre limitée dans sa possibili
de lutter contre les accords sur les prix brut:
une forme particuliére d’accord dur surles
Cette modification, combattue jusquau bout
le conseiller féedéral Parmelin, hélas sans suc
ceés, permettra par exemple a des producteu
camions de s'entendre sur les listes de prix
fourniront a leurs concessionnaires sans ris
d’étre directement sanctionnés d’une amenc
Dans I'Union européenne, une telle entente -
été condamnée en 2016-2017 par des amend:
cumulées record d'un montant de 3,8 milliaz
d’euros, dont plus de 800 millions d’euros pc
la seule entreprise Scania.

Laloi sur les cartels est un pan essentiel de
la lutte contre I’«ilot de cherté» suisse. Depui
le 1er janvier 2022, elle interdit par exemple
I'abus d’un pouvoir de marché relatif pour fa
riser les importations paralléles de produits.
va dés lors sans dire que la meilleure nouvell
pour une politique de concurrence efficace e
Suisse, dans I'intérét des consommateurs et
PME, serait un échec de la révision lors du vc
final, vraisemblablement durant 1a prochain
session parlementaire d’hiver, devant les det
Chambres. ws

L’Ukraine, de UAlaska au Kamtchatka '

Les pourparlers entre I’'Ukraine et
les Etats-Unis entamés a Geneve le
23 novembre dernier se sont pour-
suivis a Hallandale Beach, au club de
golf de Steve Witkoff, pendant quatre
heures dimanche 30 novembre, sous la
présidence du secrétaire d’Etat Marco
Rubio. Les négociateurs ont cher-
ché des formules de compromis a par-
tir des positions ukrainiennes sur les
points les plus délicats. Il s'agit notam-
ment de divers ajustements territo-

russe et s’engager a en barrer I'accés
aI'Ukraine. Enfin, autre point de fric-
tion, la nature des solides garanties de
sécurité que I'Ukraine réclame pour
‘parer a toute nouvelle attaque russe a
P'avenir est encore loin d’étre définie.
L’'Ukraine ne peut pas espérer recon-
quérir ses territoires perdus mais elle
n’a pas cédé sur le front. Méme si la
perte éventuelle de Pokrovsk constitue
un revers important, elle est encore en
mesure de résister en cas d’échec de
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Aux yeux de ces hommes d’affaires,
I'Ukraine a perdu la guerre, il importe
d’acter au plus vite la paix, hono-
rable ou non, pour établir un partena-
riat économique et commercial avec la
Russie réhabilitée. Le plan russo-amé-
ricain en 28 points qui a été 'objet
.de laréunion de Genéve, amendé par
I'Ukraine et ses alliés européens dans
un sens plus favorable a leurs intéréts,
comportait une clause économique
particuliérement inacceptable, que

Il est vrai que les Européens peinen
a trouver la formule qui leur permet-
trait de recourir & ces sommes en tou
légalité. Les Américains chercheraies
ales prendre de vitesse, léveraient le:
sanctions contre la Russie et se lance
raient dans des projets conjoints ave
hommes d’affaires russes entre ’Alas
et le Kamtchatka. Le Wall Street Jourr
qui a enquété sur cet aspect du «plan
paix» initial, releve que certaines ent
prises américaines sont déja actives ¢

.

riaux, dont I'abandon de la partie du
Donbass que 'armée ukrainienne a
fortifiée et qui résiste aux poussées
russes. La Russie qui a annexé formel-
lement toute la province de Donetsk
mais n’en occupe que 80% de la surface
accepterait que le terrain tenu par l'ar-
mée ukrainienne devienne une zone

démilitarisée... sous controle russe.
T’adhécinn da I’'TTkraina & PATAN

Pactuelle tentative de paix.

Steve Witkoff, le compere du pré-
sident Trump, naif, incompétent et
peu diplomate, et Jared Kushner, plus
futé, vont présenter ce compromis
au maitre du Kremlin. Tous deux ont
al'esprit le volet économique qu'un
accord avec la Fédération de Russie
comporterait pour ’Amérique et qu’ils
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Les bénéfices
économiques visés
par les Etats-Unis

s’averent plus
attractifs que
la sanctionde

les Européens ont pu écarter pour le
moment. Les Européens sapprétent a-
utiliser les fonds de la banque cen-
trale russe gelés en Europe, évalués

a 300 milliards d’Euros, pour finan-
cer l'effort de guerre, la reconstruction
de I'Ukraine et les réparations russes:
De leur c6té, les Etats-Unis et la Rus-
sie comptent s'approprier ces avoirs
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ce domaine et ont dii suspendre leur
vité du fait des sanctions contre la Ru
sie... Si ce «business plan» inséré dan
le plan de paix n'est pas repris dans le
19 points du texte amendé a Genéve, i
serait étonnant que la partie américa
y renonce définitivement. Les bénéfi
économiques et commerciaux quelle
en attend s'avérent plus attractifs que
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